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GUVERNUL ROMANIEI 159 19 yabio

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea
art. 32 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar”, initiatd de 3 senatori
— PD-L, Independenti (Bp. 523/2010).

I.  Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 32 alin. (1) din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul calcularii termenului
de 10 ani, instituit de lege pentru interzicerea Instraindrii, prin acte intre
vii, a terenurilor atribuite potrivit prevederilor art. 19 alin. (1), art. 21 si
art. 43 din lege, de la data emiterii adeverintei de proprietate si nu de la
inceputul anului urmator celui in care s-a facut Inscrierea proprietitii
(cum este in prezent).



I1. Observatii

1. Adeverinta de proprietate este un act administrativ prin care
autoritatea emitentd recunoaste dreptul de proprietate al unei persoane.
Ea dovedeste ca persoana respectiva a recurs la procedura prevazuta de
Legea nr. 18/1991 pentru a-si redobandi dreptul de proprietate in
conditiile legii. Ea, insa, nu este titlu de proprietate in sensul legii, ceea
ce face ca dreptul rezultat din ea s fie incéd incert, pand la emiterea
titlului, singurul act prevazut de Legea nr. 18/1991.

Titlul de proprietate este actul juridic pe care se intemeiaza dreptul
de proprietate al unei persoane asupra unui lucru, care constd in
posibilitatea titularului acestuia de a hotdrl cum socoteste de cuviintd
asupra destinatiei si Insasi existentei bunului care 1i apartine, savarsind
fie fapte materiale, consumarea, modificarea sau chiar distrugerea
acestuia, fie acte juridice de grevare sau instriinare.

Persoana indreptititd are, conform Legii nr. 18/1991 dreptul la,
eliberarea, intr-un termen rezonabil, a titlului, nu a unui act cu forta
juridicd inferioara si cu caracter temporar, care poate fi oricand
contrazis de un titlu de proprietate eliberat altei persoane.

Publicitatea imobiliard, intemeiatd pe sistemul de evidentd al
cadastrului general, are ca obiect inscrierea in cartea funciara a actelor si
faptelor juridice referitoare la imobilele din aceeasi localitate. Dreptul
de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil se vor inscrie
in cartea funciard pe baza actului prin care s-au constituit ori s-au
transmis in mod valabil, inscrierile in cartea funciard devenind
opozabile fatd de terti de la data inregistrarii cererii.

2. Terenurile ce fac obiectul propunerii legislative sunt acele
terenuri asupra cdrora a fost constituit dreptul de proprietate, si nu
reconstituit acest drept. Astfel, ca si categorii de beneficiari, vorbim
despre acei membri cooperatori ce nu au adus teren in cooperativa
agricold de productie sau au adus teren mai putin de 5000 mp, acele
persoane care, neavand calitatea de cooperatori, au lucrat in orice mod
ca angajati in ultimii 3 ani in cooperativa sau in asociatii cooperatiste
(art. 19 alin. (1) din lege), despre familiile fird paméant sau cu pamant
putin din alte localitéti ce se obligd sa lucreze suprafetele agricole aflate
in localitati cu excedent de astfel de terenuri si cu deficit de forta de
muncad in agricultura (art. 21), despre familiile tinere de tarani ce doresc



sd exploateze terenuri aflate in zona montana, defavorizata de factori
naturali (art. 43).

Terenurile asupra carora acestor persoane li s-a constituit dreptul
de proprietate sunt scoase temporar din circuitul civil, pe o perioada de
10 ani, instituitd, conform legii, de la inceputul anului urmaétor celui in
care s-a facut inscrierea proprietitii, sub sanctiunea nulitatii absolute a
actului de instrainare.

Aceastd interdictie a fost instituitd, la momentul adoptarii legii,
tocmai pentru a impiedica specularea vinderii acestor terenuri.
Restrangerea exercitiului dreptului de proprietate prin ingradirea
dispozitiei juridice asupra bunului nu putea sa-i priveasca decat pe cei
care, beneficiind de acordarea acestui drept, ar denatura scopul acestuia,
incdlcandu-si obligatiile sub conditia carora a fost reglementatd aceasta
constituire de drept de proprietate.

Consideram cé@ schimbarea momentului de la care incepe sa curgi
termenul de 10 ani, propusd prin initiativa legislativa, respectiv,
emiterea adeverintei de proprietate, nu are incidentd in cauza, intrucit
adeverintele de proprietate s-au emis, de cele mai multe ori, in cazul
reconstituirii dreptului de proprietate (si nu in cel al constituirii
acestuia). De altfel, chiar legea precizeaza, de ex., cd atribuirea in
proprietate a terenurilor prevdazute la art. 43 se face prin ordinul
prefectului, la propunerea primariilor.

De asemenea, trebuie subliniat cd restrdngerea exercitiului unor
drepturi este guvernatd de principiul proportionalitdtii, consacrat de
art. 53 alin. (2) din Constitutia Romaniei, orice restringere trebuind s
fie proportionald cu situatia care a determinat-o, aplicati in mod
nediscriminatoriu, fira a putea atinge existenta dreptului sau a libertatii.
Interdictia temporard de instrinare este in concordanti si cu dispozitiile
art. 44 alin. (1) din Constitutia Roméaniei care prevad: ,,Dreptul de
proprietate, precum g§i creantele asupra statului, sunt garantate.
Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite prin lege”.

Oricum, trebuie verificat dacd se mai justifici, actualmente, o
modificare a art. 32 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, intrucat este posibil
ca situatiile juridice reglementate de acest articol s3-si fi produs deja
efectele, iar termenul de 10 ani sa fi expirat.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.
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Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



